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Mozliwosci wsparcia Ukrainy
wobec rosyjskiej agresiji

Jacek Durkalec, Maria Radziejowska

Natezenie rosyjskich dziatan na Ukrainie budzi obawy, ze celem wspierajqcej separatystéw Rosji moze
by¢ stwarzanie nowych faktéw dokonanych poprzez opanowywanie kolejnych obszaréw wschodniej
i potudniowej Ukrainy. W odpowiedzi panstwa NATO i UE powinny wyjs¢ poza dorazne reagowanie
na rosyjskq agresje. Wojskowe i polityczne wsparcie potqczone z wiarygodnym ekonomicznym
naciskiem na Rosje ze strony Zachodu zniecheci Rosje do poszerzania obszaru konfliktu na Ukrainie.

Intensyfikacja rosyjskich dziatan na terytorium Ukrainy wskazuje, ze Rosja dazy do dalszej eskalacji trwajacego
kryzysu. Nie tylko zwigksza pomoc dla separatystow w postaci ciezkiego sprzetu takiego jak czotgi, opancerzone wozy
bojowe i systemy artyleryjskie oraz ostrzeliwuje sity ukrainskie z wiasnego terytorium, ale takze poszerza swoje
bezposrednie zaangazowanie wojskowe. Pozbawione dystynkcji regularne oddzialy armii rosyjskiej dziatajace na
Ukrainie pozwolity na przejscie do ofensywy separatystow z tzw. Donieckiej oraz tuganskiej Republiki Ludowej, co
zZmienito sytuacje na polu walki na niekorzys¢ Kijowa. Wedtug danych udostepnionych przez NATO na terytorium
Ukrainy przebywa co najmniej 1000 rosyjskich zotnierzy. Wedtug nieoficjalnych informacji liczba ta moze by¢ nawet
kilkanascie razy wigksza.

Cele Rosji. Zwiekszajac zaangazowanie swoich sit zbrojnych, Rosja sygnalizuje, ze z uzyciem s$rodkow
wojskowych Ukraina nie odzyska terenéw opanowanych przez separatystow. Im liczniejsze sity wezma udziat
w operacji prowadzonej przez Kijéw, tym wiekszego wsparcia Rosja udzieli separatystom, a wszelkie ukrainskie
sukcesy beda jedynie tymczasowe. Jednoczesnie tzw. ofensywa nowoazowska, ktora otworzyla na Ukrainie nowy
front, wskazuje, ze kontynuujac walke, Ukraina ryzykuje utrate jeszcze wigkszej czesci swojego terytorium. Po
opanowaniu Doniecka, tuganska i Nowoazowska sity separatystéw, majace zaplecze logistyczne i korzystajace ze
wsparcia regularnych sit rosyjskich, moga utworzy¢ korytarz ladowy faczacy terytorium Rosji z anektowanym Krymem.
Niewykluczona jest réwniez dalsza ekspansja dziatan separatystéw w kierunku Charkowa i Odessy.

Tak dtugo, jak uzna to za konieczne, Rosja bedzie ukrywaé swoje bezposrednie zaangazowanie w konflikt
i negowac nawet najbardziej ewidentne dowody swojej obecnosci wojskowej na Ukrainie. Takie podejScie pozwala
Rosji na testowanie reakcji migdzynarodowej. Jest takze konieczne do utrzymania odpowiedniego przekazu
propagandowego, z powodzeniem utrwalanego w spofeczenstwie rosyjskim przez Kreml. Trwajaca koncentracja sit
rosyjskich przy granicy ukrainskiej stanowi réwniez ostrzezenie, ze jesli sytuacja separatystow drastycznie sig
pogorszy, Rosja moze dokona¢ otwartej agresji na duza skale.

Swoimi dziataniami Rosja stawia Kijow przed wyborem miedzy zgoda na polityczne rozwigzanie konfliktu na
warunkach Moskwy — m.in. poprzez decentralizacje kraju i uznanie separatystow za legalna site polityczna — a utrata
przez Ukraing kontroli nad znacznymi obszarami i ,,zamrozeniem konfliktu”. W obu przypadkach Rosja bedzie mogia
destabilizowa¢ Ukraing, utrudniajac jej odbudowe gospodarcza, a takze integracjg europejska i transatlantycka.

Wsparcie NATO i UE. Rosyjskie dziatania powoduja konieczno$¢ rewizji dotychczasowych form wsparcia
udzielanego Ukrainie przez panstwa UE i NATO. Rosyjskiej polityce faktéw dokonanych moze w kroétkim okresie
przeszkodzi¢ jedynie istotne podwyzszenie politycznych, ekonomicznych i wojskowych kosztéw agresji. Tylko takie
podejscie wymusi na Rosji kompromis, ktory pozwolitby na zakonczenie konfliktu na warunkach akceptowalnych
dla Ukrainy.



Panstwa NATO i UE wykluczaja bezposrednia interwencje po stronie Ukrainy — ich wsparcie ogranicza sig
przede wszystkim do dostarczania nieofensywnego sprzetu wojskowego. NATO zatwierdzito rowniez powotanie
wspolnego funduszu wspierajacego dtugofalowa modernizacje ukrainskich sit zbrojnych. Jednak zmiana sytuacji
taktycznej na niekorzy$é Ukrainy pociagnefa za soba koniecznos¢ udzielenia dodatkowej pomocy w celu stosunkowo
szybkiego zwigkszenia faktycznych zdolnosci bojowych ukrainskiej armii. Takie wsparcie miatoby przekonac Rosjeg, ze
eskalujac konflikt, a w skrajnym wypadku decydujac si¢ na otwartg inwazje, poniesie ona znaczne koszty. Dzieki temu
mogtaby by¢ sktonna do kompromisu.

Poza wsparciem w postaci danych wywiadowczych i rozpoznawczych — co pozwoli Ukrainie na szybsze
reagowanie i bardziej efektywne planowanie dziatan obronnych — panstwa UE i NATO, w zaleznosci od potrzeb, moga
takze dostarcza¢ uzbrojenie ofensywne. Bezposredniego wsparcia szkoleniowego i planistycznego sitom Ukrainy
mogliby udziela¢ cywilni i wojskowi eksperci. Utworzony przez panstwa NATO wspolny fundusz powinien stuzyé¢ nie
tylko do celéow dtugofalowych, lecz takze przynosi¢ szybkie efekty w obszarze dowodzenia i kontroli, logistyki,
cyberbezpieczenstwa oraz pomocy rannym zotnierzom. Do wzmocnienia potencjatu obronnego ukrainskiej armii moga
sie rowniez przyczyni¢ planowane na wrzesien ¢wiczenia ,,Rapid Trident”, ktére odbeda sie na zachodzie Ukrainy
z udziatem ok. 1300 zotnierzy z |5 panstw.

Panstwa UE i USA powinny uwiarygodni¢ swoja gotowos¢ do zaostrzenia sankcji ekonomicznych, przede
wszystkim tych, ktore uderzaja w rosyjski sektor finansowy i energetyczny (sposobem na to moze by¢ nowa runda
sankcji zapowiedziana w konkluzjach posiedzenia Rady Europejskiej z 30 sierpnia). W przeciwnym razie Rosja moze
nadal kalkulowa¢, ze UE i tak nie osiagnie konsensu w sprawie bardziej radykalnych sankgji, skoro krytykuja je niektore
panstwa cztonkowskie.

Na rachuby Rosji raczej nie wplynie ryzyko zwiekszenia politycznych kosztéw jej dziatan, zwiazanych
Z umocnieniem jej wizerunku jako agresora i rosnaca miedzynarodows izolacja. Niemniej jednak, cho¢ tego rodzaju
nacisk polityczny nie odniesie wigkszego skutku, bez niego tatwiej bedzie Rosji wymusi¢ na Kijowie korzystne dla niej
rozwiazanie kryzysu.

Miedzynarodowa misja stabilizacyjna. Panstwa NATO i UE moga poszukiwaé niestandardowych
sposobdw wsparcia Ukrainy w celu zatrzymania terytorialnej ekspansji separatystow, wspieranych w coraz wiekszym
stopniu i coraz bardziej jawnie przez Rosje. Przykladem takich dziatan moglaby by¢ migdzynarodowa misja na
terytorium Ukrainy, rozmieszczona na terenach nieobjetych jeszcze walkami. Miataby ona charakter stabilizacyjno-
-humanitarny. Jej zadaniem nie bytoby angazowanie si¢ w walki po stronie ukrainskiej, jednak uczestniczacy w niej
zoftnierze mieliby mozliwos¢ uzycia sity w razie bezposredniego ataku. Taka misja zasygnalizowataby, ze uderzenie
separatystow na kolejne obszary Ukrainy byloby atakiem na cafa spotecznos¢ miedzynarodowa, co odstraszatoby ich
od dalszych dziatan. Uwiarygodniataby tez determinacjg spotecznosci miedzynarodowej we wspieraniu Ukrainy, a takze
stanowitaby rozwiazanie posrednie miedzy catkowitym brakiem zaangazowania w kryzys a bezposrednim udzieleniem
Ukrainie wsparcia wojskowego.

Misja mogtaby powsta¢ na zaproszenie rzadu ukrainskiego wystosowane do krajow UE i NATO (a takze
krajow partnerskich Sojuszu), np. na specjalnym migdzynarodowym szczycie wzorowanym na spotkaniach berlinskich
w kwestii przysztosci Afganistanu. Inny mechanizm polityczny, ktory mogtby doprowadzi¢ do utworzenia takiej misji,
to rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (ZO) podjeta w trybie uniting for peace. Po raz pierwszy przyjeto taka
rezolucje podczas kryzysu koreanskiego w 1950 r. Umozliwia ona ZO zalecenie panstwom podjecia odpowiednich
srodkéw w odpowiedzi m.in. na akt agresji w razie braku jednomysInosci statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Taka
rezolucja, nawet gdyby nie wiazata si¢ z ustanowieniem migdzynarodowej misji na Ukrainie, niewatpliwie przyczynitaby
sie do internacjonalizacji kryzysu.

Sygnatem wsparcia politycznego mogtoby by¢ tez dazenie do przyjecia rezolucji RB na podstawie rozdziatu VI
Karty Narodow Zjednoczonych (pokojowe zatatwianie sporéw) po wczesniejszym proceduralnym wykluczeniu Rosji.
Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 3 Karty strona sporu, ktorego dotyczy decyzja na mocy rozdziatu VI, powinna
wstrzymac sie od glosowania. Jednakze dopoki Rosja bedzie utrzymywac, ze nie jest strong konfliktu, takie dziatania nie
odniosa skutku.

Whioski. Wsparcie NATO i UE nie powinno by¢ traktowane jedynie jako pomoc Ukrainie, ale rowniez jako
odpowiedz na dziatania Rosji, ktora jawnie kwestionuje zasady lezace u podstaw porzadku miedzynarodowego.
Zapowiedziane przez Rade Europejska nowe sankcje i szczyt NATO w Walii s3 kolejng okazja do tego, by poczyni¢
kroki w celu zwigkszenia kosztow ponoszonych przez Rosje w zwiazku z kryzysem na Ukrainie. Aby zahamowac
rozprzestrzenianie si¢ kryzysu i go zakonczy¢, panstwa europejskie i USA powinny zatwierdzi¢ nowe sposoby
odpowiedzi na agresje Rosji, wlyczajac w to wzmacnianie potencjatu Ukrainy do samoobrony, dalsze sankcje
ekonomiczne, czy tez gotowos¢ do udziatu w migedzynarodowej misji stabilizacyjnej. Trudno$¢ w podijeciu stanowczych
decyzji wynika z obaw, ze silniejsza presja, zamiast zmienia¢ rosyjskie kalkulacje, moze doprowadzi¢ do zaostrzenia
agresji. Natezenie bezposrednich dziatan zbrojnych przez Rosje wydaje si¢ jednak wskazywaé, ze zbyt ostrozna
postawa Zachodu nie przynosi spodziewanych rezultatow.



